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Ha Ngi, ngay  thang 10 nam 2018

BAO CAO TINH HINH TAI KHOA, NGAN SACH
VIET NAM VA THE GIGI THANG 09/2018

I. TINH HINH TAI KHOA, NGAN SACH THE GIOI

My: Tham hut ngan sach ting vot, cao hon ké hogch cd niam. Theo Vin
phong Ngan sach quéc hoi My (CBO), tham hut ngan sach cua My trong thang
8/2018 & muc 214,1 ty USD, cao gap doi so cung ky nam 2017 va 1a muc cao nhat
cua thang 8 trong nhiéu nim qua. Theo do, lily ké 11 thang ddu nim tai khoa', tham
hut ngan sach ¢ mirc 898,1 ty USD, ting 33% so cung ky 2017, vuot ké hoach (890
ty USD tuong duong 4,2% GDP) ma chinh pht dwa ra ¢iu nim. Nguyén nhan chinh
la do: (i) tac dong tong hop cua viée ting chi tiéu cong va cat giam thué caa chinh
pht Tong thong D.Trump (lity ké 11 thang chi ngan sach tang 7% trong khi thu ngan
s&ch chi tang 1%); (ii) thAm hut ngéan sach trong thdng Tam cao ky luc do mot khoan
I6n tién chi tra phac loi x& hoi trong thang Chin dugc tinh vao thang Tam?.

Hinh 1: Tham hut ngan sach My theo thang (nam tai khoa 2018), ty USD
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Nguon: CBO, BNC téng hop

Nhgt Bdn: xép hang ne quéc gia dwec nang 1én mic “on dinh”. Thang
8/2018, co quan xép hang tin nhiém Nhat Ban R&I di nang xép hang tin nhiém no

1 Nam tai chinh My bt dau tir ngay 1 thang 10 cia mot nam va két thic vao cudi ngay 30 thang 9 nam ké tiép.
2 Do ngay 1/9 I thir Bay nén nhiéu khoan chi phuc loi dugc tinh vao thang 8. Thém vao do6, cac khoan chi cho
cac chuong trinh an sinh xa hoi, thuong dwoc tinh vao ngdy mong 3 mdi thang roi vao ngay nghi I& Lao dong
(3/9), nén khoan nay ciing dugc tinh vao thang Tam.
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qudc gia Nhat Ban tir mirc “tiéu cuc” 1én mire “6n dinh” nho nhitng danh gia tich cuc
vé trién vong nén kinh té va kha ning can d6i ngan sach. Theo d6, nho muc ting
truong kha quan caa kinh té thé gioi thoi gian qua néi chung va Nhat Ban noi riéng,
thu ngan sach nha nudc da dat mac ky luc trong nam 2017° va du bao s& dat muc cao
hon trong nim 2018. Bén canh d6, R&I cho rang, ké hoach nang thué suét thué tiéu
ding tir 8% lén 10% bt dau tir thang 10/2019 s& cai thién dang ké tinh trang cin dbi
ngan sach, giam &p luc do ting chi cho cac van dé an sinh x hoi. Tuy nhién, co quan
nay ciing dua ra canh bao vé khdi ng céng dang & mirc 240% GDP c6 thé chiu nhiéu
rai ro tr: (i) cac dong thai nsi long dé kich thich nén kinh té, ky luat tai khoa bi vi
pham; (ii) tic dong kho luong tir cudc chién tranh thuong mai gira My va Trung
Quoc.

Trung Quéc: gigm thué thu nhdp ca nhan, kich thich tiéu dang. Chinh pha
Trung Quéc cho biét, tir thang 10/2018 ngudng chiu thué thu nhap ca nhan s& duoc
diéu chinh tang tir mic 3.500 NDT/thang 1én mic 5.000 NDT/ thang. Bong théi trén
la mot phan trong hang loat chinh sach cai cach thué caa Chinh pha Trung Quéc
nham muc dich: (i) tao d6t pha kich thich nén kinh té dang c6 dau hiéu chitng lai; (ii)
g pho véi tac dong ciia cudc chién tranh thuong mai dang ngay cang leo thang véi
My¥:; (iii) dam bao tinh cdng bang va hiéu qua phan phéi lai thu nhap giira cc tang
l6p trong x& hoi. Theo danh gia, viéc thay d6i chinh sach thué thu nhap ca nhan —
khoan thu thué Ién thi ba (sau thué TNDN va thué GTGT) sé khong gay tac dong
qua 16n dén can dbi ngan séch do doanh thu tir thué trong 7 thang dau nim 2018 ting
manh (ting 14%), trong d6 thu thué TNCN ting 20,6% so cung Ky, 1én mac 9225 ty
NDT va da vugt muc thu cta ca nam 2015.

Chau Au: ngan sach khu vec thiét hgi Ién tir hut thu thué VAT. Theo Uy ban
Chau Au (EC), ngan sach cac nudc trong khu vuce dang thiét hai hang ty EUR/nam tir
hut thu thué VAT* do cac nguyén nhan cha quan (gian lan thué, trén thué, tranh thué)
va khach quan (do doanh nghiép pha san, mat kha ning nop thué...), phan anh hiéu
qua chua cao cua viéc thuc thi chinh séach. Cu thé, EC wéc tinh, trong nim 2016, cac
nudc trong khu vuc hut 147 ty EUR thué VAT, tuong @ng véi ty 1¢ hut thu binh quén
12,3% (nam 2015 1an luot tuong tng 1a 157,6 ty EUR va 13,4%). Ty & nay caa céc
nuéc thanh vién dao dong tr mac thap nhat 1a 0,85% ¢ Luxembourg, dén mic cao
nhat 1a 35,9% & Romania.

¥ Doanh thu tir thué trong nam tai khoa 2017 ciia Chinh phu dat 58,8 nghin ty Yén (twong duong 532 ty UsD),
muc cao nhat trong vong 26 nam tré lai dy, trong d6 thu tir thué TNDN va thué TNCN c6 mic ting lan luot
16,1% va 7,2% so cung ky nam 2016.

* Béo céo VAT gap report 2018 do EC ban hanh ngay 11/09/2018.



Hinh 2: Mikc hut thu thué VAT so ké hoach ciia 28 nwéc thanh vién EU, %
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Nguon: EC, BNC téng hop
I1. TINH HINH TAI KHOA, NGAN SACH CUA VIET NAM
1. Cén doi NSNN

- Bgi chi NSNN ¢ muc thap nhdt trong 3 nam gan day” do tién d thu NSNN dat
kha so vai chi NSNN. Liiy ké dén 30/9/2018, thu NSNN uéc dat 962,5 nghin ty dong,
bang 73% du toan, ting 13,7% so cung ky trong khi chi NSNN uéc dat 989,275
nghin ty dong, bang 64,9% duy toan, ting 9,8% so cung ky. Thu NSNN dat kha chi
yéu do: (i) Thu tir thu dau thd ting manh (dat 134% dur toan, ting 42.,5% so cung k)
do gia va san luong ting. Gid dau tho thanh toan binh quin 9 thang dat 73,5
USD/thung, tang 23,5 USD/thung so vai gid du todn trong khi san lugng khai thac
dau 9 thang udc dat 9,3 triéu tan, bang 82% ké hoach. Du bao gia dau thd s& tiép tuc
ting cao trong 3 nim t6i va co6 thé dat ngudng 180 USD/thing (EFA du bao gia dau
thd cubi nam 2018 dat hon 73 USD/thung va tang binh quéan 25-30% mdi nim trong
giai doan 2018-2020) s& hd trg tich cuc cho thu tir dau tho trong 3 nim téi; (i) Thu
can ddi ngan séach tir hoat dong XNK (dat 82% du toan, ting 3,2% so cung ky) tich
cuc do hoat dong xuat nhap khau khoi sic chu yéu do tiang truong xuat khau mat
hang dién thoai ctia cong ty Samsung va tang gia — san luwong mat hang luong thuc,
thuc pham. Tinh dén 30/9/2018, tong kim ngach XNK dat 352,4 ty USD, xuat siéu
5,39 ty USD. U6c tinh ca nim 2018, kim ngach XNK dat 475 ty USD, xuét siéu 1 ty
USD s& tiép tuc 12 nhan té hd tro tich cuc t6i thu hoat dong XNK nhitng thang cudi

nam.

- Cdn doi NSNN cdn leu y mét 6 van dé:

® Tinh dén 30/9/2018, boi chi NSNN & mirc 26,775 nghin ty dong, trong khi ciing ky 2017 la 61,545 nghin ty
dong, cung ky 2016 la 152,215 nghin ty dong.



Thet nhdt, cau trac thu NSNN chua thuc su bén viing, cu thé: (i) Thu NSNN con
phu thudc & nhitng mirc d6 nhit dinh vao khoan thu khéng bén viing nhu thu tir dau
thd. Trong ngan han, thu tir dau thd bi anh huong bai gia dau thé gisi va san luong
khai thac, do d6, su bién dong gia dau thé gii da anh huong tryc tiép toi thu tir dau
thd trong nhitng nim qua’, tir d6 gay tac dong khong nho 1&n thu NSNN. Trong dai
han, thu dau thé ciing khong bén viing do gigi han vé trix luong khai thac; (ii) Tang
thu noi dia chu yéu dén tir cac khoan thu cé tinh bén vitng khéng cao nhu thu tir nha,
dat trong khi cac khoan thu tir hoat dong san xuat kinh doanh dat thap so du toan.
Tinh dén hét thang 9/2018, c4c khoan thu vé nha, dit dat 104,4% du toan; Thu tir khu
vuc DNNN dat 65,3% du toan, thu tir khu vuc doanh nghiép c6 vén dau tu nuéc
ngoai dat 58,8% dur toan, thu tir khu vuc kinh té ngoai quéc doanh dat 68,7% dur toan;
(iii) Thu NSNN & nhiéu dia phwong con phu thudc vao viéc ban tai san cong, trong
d6 dic biét 1a ban quyén str dung dat.

Ther hai, Giai ngan vén dau tu XDCB dat mic du toan thap (50,2% duy toan).

Do d6, theo UBGSTCQG can day manh thuc hién cac bién phéap hd trg doanh
nghiép théng qua nghién ctu cat giam thué suat thué thu nhap DNVVN két hop mo
rong co s¢ thué dé tir do tang cuong ngudn thu tir hoat dong san xuat kinh doanh,
giam dan sy phu thudc vao cac khoan thu kém bén virng. Bay manh cong tac c6 phan
hod DNNN, thoai von nha nudc tai doanh nghiép. Bén canh dé, quyét liét thuc hién
Nghi quyét sé 70/NQ-CP ngay 3/8/2017 caa Chinh pha vé nhitng nhiém vu, giai
phép chii yéu day nhanh tién do thyc hién va giai ngan ké hoach von dau tu cong va
Nghi quyét s6 01/NQ-CP ngay 01 thang 01 nam 2018 caa Chinh phi vé nhiém vu,
giai phap chu yéu thuc hién ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi va du toan ngan sach
nha nuéc nam 2018 nham dam bao thuc hién nhiém vu NSNN.

Hinh 3: Tinh hinh thu - chi NSNN lity ké dén 30/09/2018, %
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Nguon: BTC

® Thu déu tho giai doan 2006-2010 dat khoang 80-85 nghin ty/nim; giai doan 2011-2015 dat khoang 110-120
nghin ty dong/nam; giai doan 2016-2017 chi dat 40-50 nghin ty dong//nam.
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2. Huy dong TPCP

Phat hanh TPCP chdm so véi ké hoach. Liiy ké dén 30/9/2018, huy dong
TPCP dat gan 122 nghin ty dong, hoan thanh 61% ké hoach niam (thip hon nhiéu so
véi muac 90,45% cua cung ky 2017). Ty 18 trdng thau tuy cé ting trong thang 9/2018
(dat 63,3% la mic cao nhét trong 6 thang gan day) nhung chi yéu do muc goi thau
diéu chinh giam (thang 9/2018 & muc 24,8 nghin ty dong la mac thap nhit trong
vong 5 thang gan day). Kho bac Nha nuéc da cha dong gidn tién d6 phat hanh TPCP
dé phu hop véi tién d6 giai ngan cham tir vén huy dong TPCP.

Hinh 4: Ty 1é tring thau TPCP,%
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